附件2

《川渝地区矿山生态修复领域市场主体

信用管理办法（征求意见稿）》
起草说明

一、起草目的

为规范川渝地区矿山生态修复市场秩序，构建以信用为基础的市场监管机制，建立区域信用联动机制，推动川渝地区矿山生态修复工作社会信用一体化建设发展，制定本管理办法（以下简称《办法》）。

《办法》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻落实党的二十大精神，进一步发挥信用在矿山生态修复领域作用，营造良好信用环境，衔接矿山生态修复事前、事中、事后全监管环节的新型监管机制，规范市场秩序，优化营商环境，营造诚实、自律、守信、互信的社会信用环境。
二、主要依据
1.《中华人民共和国矿产资源法》（主席令第36号）；

2.《中华人民共和国土地管理法》（主席令第32号修订）；

3.《地质灾害防治条例》（国务院令第394号）；

4.《土地复垦条例》（国务院令第592号）；

5.《矿山地质环境保护规定》（2019年修订）；

6.《土地复垦条例实施办法》（2019年修订）；

7.《中华人民共和国民法典》（2020年5月28日第十三届全国人民代表大会第三次会议通过）；

8.《中华人民共和国行政许可法》（2019年4月23日第十三届全国人民代表大会常务委员会第十次会议修改）；

9.《中华人民共和国民事诉讼法》（主席令第106号）；

10.《中华人民共和国行政诉讼法》（主席令第16号）；

11.《企业信息公示暂行条例》（国务院令第654号）；

12.《国务院关于印发社会信用体系建设规划纲要（2014—2020年）的通知》（国发〔2014〕21号）；
13.《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35号）；

14.《国务院办公厅关于进一步完善失信约束制度构建诚信建设长效机制的指导意见》（国办发〔2020〕49号）；
15.《重庆市社会信用条例》（2021年5月27日重庆市第五届人民代表大会常务委员会第二十六次会议通过）；
16.《四川省发展和改革委员会中国人民银行成都分行关于印发〈四川省社会信用管理暂行办法〉的通知》（川发改财金规〔2020〕623号）；
17.《矿业权人勘查开采信息公示办法（试行）》（国土资规〔2015〕6号）；
18.《关于鼓励和支持社会资本参与生态保护修复的意见》（国办发〔2021〕40号）。
三、必要性、合规性及可行性

1.必要性

自2017年开始，国家陆续出台加强社会信用体系建设的有关政策举措，主要文件有《国务院关于印发社会信用体系建设规划纲要（2014—2020年）的通知》（国发〔2014〕21号）、《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35号）、《国务院办公厅关于进一步完善失信约束制度构建诚信建设长效机制的指导意见》（国办发〔2020〕49号）和《关于鼓励和支持社会资本参与生态保护修复的意见》（国办发〔2021〕40号）。其中，国务院办公厅《关于鼓励和支持社会资本参与生态保护修复的意见》（国办发〔2021〕40号）要求建立信用监管机制，实现跨地区跨部门奖惩联动。构建以信用为基础的市场监管机制，建立区域信用联动机制，推动川渝地区矿山生态修复工作社会信用一体化建设发展是十分必要的。
2.合规性

根据《四川省自然资源厅合法性审查工作细则》第五条：“规范性文件应当符合宪法、法律、法规、规章和国家政策上级规范性文件的规定”，本办法不存在以下规定事项：

（1）增设行政许可、行政处罚、行政强制、行政收费等法律、法规规定之外的行政权力事项；

（2）违法减少本部门法定职责或者违法增加下级部门义务；

（3）增加办理行政许可事项的条件，规定出具循环证明、重复证明、无谓证明等内容；

（4）减损公民、法人和其他组织合法权益或者增加其义务；

（5）规定应当由市场调节、企业和社会自律、公民自我管理的事项；

（6）规定排除或者限制公平竞争的措施，或者违法设置市场准入和退出条件等。

3.可行性

历年来，国家层面发布了一系列关于社会信用体系建设方面的政策措施，为矿山生态修复领域信用的合理使用奠定了坚实基础。

2014年6月27日，国务院出台了《国务院关于印发社会信用体系建设规划纲要（2014—2020年）的通知》（国发〔2014〕21号），提出到2020年，社会信用基础性法律法规和标准体系基本建立，以信用信息资源共享为基础的覆盖全社会的征信系统基本建成，信用监管体制基本健全，信用服务市场体系比较完善，守信激励和失信惩戒机制全面发挥作用。政务诚信、商务诚信、社会诚信和司法公信建设取得明显进展，市场和社会满意度大幅提高。全社会诚信意识普遍增强，经济社会发展信用环境明显改善，经济社会秩序显著好转。
2019年7月9日，国务院办公厅出台了《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35号），提出以加强信用监管为着力点，创新监管理念、监管制度和监管方式，建立健全贯穿市场主体全生命周期，衔接事前、事中、事后全监管环节的新型监管机制，不断提升监管能力和水平，进一步规范市场秩序，优化营商环境，推动高质量发展。
2020年12月7日，国务院办公厅出台了《国务院办公厅关于进一步完善失信约束制度构建诚信建设长效机制的指导意见》（国办发〔2020〕49号），提出着力构建诚信建设长效机制，按照依法依规、保护权益、审慎适度、清单管理的总体思路，进一步规范和健全失信行为认定、记录、归集、共享、公开、惩戒和信用修复等机制，推动社会信用体系迈入高质量发展的新阶段，更好发挥社会信用体系在支撑“放管服”改革和政府职能转变、营造公平诚信的市场环境和社会环境等方面的积极作用。
2021年11月10日，国务院办公厅《关于鼓励和支持社会资本参与生态保护修复的意见》（国办发〔2021〕40号）（国办发〔2021〕40号），提出加强督察和执法，全程全面依法监管，严格规范行为，建立信用监管机制，实现跨地区跨部门奖惩联动。
通过一系列针对信用体系建设的相关政策，为我省制定《办法》提供了切实可行的依据。

四、起草过程
四川省自然资源厅与重庆市规划和自然资源局于2022年6月成立以四川省自然资源厅为牵头起草单位，省修复防治院、重庆地质矿产研究院相关人员参与的起草小组。并以通知的形式向两省各市（州、县、区）自然资源主管部门、直属事业单位初步征求了相关意见，并形成《办法》初稿。

五、主要内容

本办法分为总则、市场主体信息管理、信用评价管理、结果应用、监督管理、附则共六章，共二十九条。

第一章 总则，分为一至五条。明确了《办法》的政策依据、适用范围、定义解释、指导原则、职责分工五个条款。

第二章 市场主体信息管理，分为六至十五条。明确了信息分类、基本信息、生态修复项目信息、生态修复义务履行信息、优良行为信息、不良行为信息、信息抽查、信息变更、信息公示、信息公开十个条款。

第三章 信用评价管理，分为十六至二十条。提出信用评价的评价方法、评价对象、评分时效、等级、信用公布的途径。
第四章 结果应用，分为二十一至二十三条。提出信用评级结果的应用类别、从业单位结果应用、矿山企业结果应用。

第五章 监督管理，分为二十四至二十七条，提出建立健全贯穿事前、事中、事后全生命周期以信用为基础的矿山生态修复监管机制；落实“双随机、一公开”监管要求；依照法律法规或者按照约定进行并确保个人信息安全；监管自律。
第六章 附则，共两条。明确了本《办法》的解释权，文件印发时间及有效期。

六、征求意见情况
目前，已征求省直部门（省发展改革委、省市场监管局、省政务服务和资源交易服务中心等）、市（州）自然资源主管部门及直属单位等意见建议，正在根据部分意见建议进行《办法》修改，现同步征求公众意见。



