附件2

《关于建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用的
指导意见（征求意见稿）》的起草说明

为落实最严格的耕地保护制度，依据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《四川省<中华人民共和国土地管理法>实施办法》《中共中央 国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）等相关规定，自然资源厅牵头起草了《关于建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用的指导意见（征求意见稿）》（以下简称《指导意见》），现将起草情况说明如下。
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]耕地是人类赖以生存和发展的基础，耕地耕作层土壤是耕地地力的载体，是不可再生的宝贵资源。开展建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用，对保护耕地资源、提高耕地质量、坚守耕地红线、落实藏粮于地和保障国家粮食安全意义重大。为了认真贯彻落实相关政策法规要求，进一步加强和规范全省耕地耕作层土壤剥离再利用工作，结合我省工作实际，在深入开展调研的基础上，我厅会同省直相关部门研究起草了《指导意见》。
二、主要内容
《指导意见》共五个部分，主要内容包括：
（一）总体要求。明确将耕作层土壤剥离再利用作为保护和提高耕地质量的重要手段，通过建立耕地耕作层土壤剥离、运输、存储、管护、再利用等全过程的工作机制，规范全省开展建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用工作。
（二）责任主体。明确了县级人民政府是耕作层土壤剥离再利用的责任主体，剥离的原则是“谁占用、谁剥离”。成片开发项目及城镇批次用地占用耕地的，由项目所在地县级人民政府组织实施；临时用地和单独选址项目占用耕地的，由建设用地单位负责实施。
（三）实施范围。一是规定了非农建设项目依法占用永久基本农田、临时占用耕地、其他非农建设项目占用质量等级3等以上优质耕地的应当实施耕作层土壤剥离再利用。二是明确了耕作层土壤厚度不足10厘米、耕地坡度在25度以上等可以不纳入耕作层土壤剥离范围的，由县级自然资源主管部门会同农业农村等主管部门联合认定，经县级人民政府同意后，可以不实施耕作层剥离。
（四）实施步骤。一是明确了县级人民政府要组织发展改革、自然资源等相关主管部门编制耕作层土壤剥离再利用年度工作计划；二是明确了建设项目用地报批前，实施单位应依据本辖区年度工作计划编制《建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用实施方案》（以下简称《实施方案》）；三是明确了《实施方案》由县级自然资源主管部门会同农业农村主管部门组织评审论证通过后批复，《实施方案》及批复文件作为建设项目用地的报批材料；四是明确了耕作层土壤剥离完成后，实施单位提出验收申请，由县级自然资源主管部门会同农业农村主管部门依据年度工作计划和《实施方案》组织验收；五是明确了剥离后的耕作层土壤不能立即使用需要存储的，应运输至指定的存储点。存储点应依法办理临时用地手续，期满后及时复垦；六是明确了剥离的耕作层土壤应按照减少存储、即剥即用、就近利用的原则，优先用于新开垦的耕地、土地整理复垦、耕地恢复、高标准农田建设及改造提质等项目。
（五）保障措施。一是明确了建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用工作情况的年度检查制度；二是明确了耕地耕作层土壤剥离再利用相关费用的责任主体。
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