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	三、规划背景和基础调查分析
	（一）历史遗留工矿废弃地背景分析

	1.应对当地地理位置、气候、水文、地形地貌等自然情况进行概括。
	2.应对当地植物、矿产、天然建筑材料等资源情况进行描述，并对复垦区所在乡（镇）土壤类型进行列表统计。
	3.描述当地社会经济条件。
	4.规划基期年土地利用条件。
	（二）历史遗留工矿废弃地现状调查

	1.依据最新全国土地调查和年度土地利用变更调查成果，进行必要的补充调查，查明历史遗留工矿废弃地的自然
	2.现状地类调查应采用《土地利用现状分类标准》（GB／T 21010-2017），明确至二级地类。
	3.调查方法与程序可参考《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031.1-2011）和《耕地后备资源
	（三）历史遗留工矿废弃地损毁调查与分析

	1.历史遗留工矿废弃地损毁调查内容包括损毁类型和损毁程度。
	2.历史遗留工矿废弃地损毁调查方法与程序可参考《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031.1-20
	3.对存在污染风险和地质灾害隐患的工矿废弃地开展土壤污染、地质灾害调查与评价，具体调查评价方法和程序
	4.应按地块图斑进行调查结果汇总，格式详见附表1。
	四、复垦适宜性评价
	通过对拟复垦土地自然属性、政策因素等的分析，采用定性为主、定量为辅的评价方法，得出土地复垦适宜方向与
	（一）严禁将存在严重污染隐患且在短期内无法修复的历史遗留工矿废弃地复垦为耕地。
	（二）复垦适宜性评价方法与程序可参考《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031.1-2011）和《
	五、水土资源平衡分析
	（一）应结合规划区表土情况、复垦方向等，进行表土量供求平衡分析。应充分利用区域内建设占用耕地所剥离的
	（二）应综合考虑区域降水情况和复垦工程中的灌溉工程，进行用水资源供需分析，具体可参照《土地整治重大项
	六、复垦潜力分析
	（一）基于历史遗留工矿废弃地复垦适宜性评价结果，综合考虑技术水平、水土资源条件以及可能的投入与效益，
	（二）应依据农用地利用等指数对复垦耕地质量等别进行初步评定，具体计算方法参照《农用地质量分等规程》（
	（三）以乡（镇）为单元，分历史遗留工矿废弃地类型对规划区复垦土地进行复垦潜力汇总，格式详见附表2。
	七、复垦项目布局安排与复垦目标
	（一）复垦区选择

	依据历史遗留工矿废弃地复垦潜力分析结果，与土地利用总体规划、土地整治规划划定的土地复垦区域相衔接，确
	1.复垦潜力大，分布相对集中。
	2.复垦基础条件较好，复垦难度较小。
	3.有利于土地可持续利用、保护和改善区域生态环境。
	4.应优先考虑将永久基本农田整备区、土地整治区、生态保护红线和自然保护地范围内的工矿废弃地划为复垦区
	5.应优先考虑将限制建设区和禁止建设区的工矿废弃地划为复垦区，允许建设区内不得安排复垦区。
	（二）复垦项目布局安排

	1.根据历史遗留工矿废弃地复垦区的选择结果，按相对集中连片、复垦措施和复垦方向近似的原则，合理打包复
	2.一个复垦项目的规模原则上不超过1000亩。对于单个面积较大的历史遗留工矿废弃地地块，可按复垦措施
	3.复垦项目原则上不打破乡级行政界线。
	4.应依据先易后难的原则确定复垦项目的年度时序安排。
	（三）复垦目标

	依据复垦项目的布局安排，确定规划期内历史遗留工矿废弃地复垦目标。
	1.历史遗留工矿废弃地复垦目标应包括复垦规模、复垦方向、复垦率和补充耕地率等。
	2.应以复垦项目为单元，将复垦目标汇总成表，格式详见附表3。
	八、复垦质量要求与复垦措施
	（一）复垦质量要求

	1.依据《土地复垦质量控制标准》（TD/T 1036-2013）和土壤环境质量有关标准，结合所在区域
	2.土地复垦质量要求应不低于复垦项目所在乡（镇）相同土地利用类型的平均土地质量与生产力水平。
	3.复垦为耕地的应符合土地开发整理工程建设标准的要求，复垦为其他方向的建设标准应参照相关行业的标准执
	（二）复垦措施

	针对工矿废弃地所在区域特点，依据《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031.1-2011）的复垦工
	九、建新用地计划安排
	根据规划期内历史遗留工矿废弃地复垦目标任务与计划安排，合理确定建新用地的布局、规模和利用方向，以及建
	（一）建新指标原则上仅允许在县域范围内使用。深度贫困地区、《中国农村扶贫开发纲要（2011-2020
	（二）建新区应安排在土地利用总体规划确定的允许建设区内，或通过规划修改，等量布局在土地利用总体规划确
	（三）与历史遗留工矿废弃地复垦相挂钩的建新用地总面积不得大于复垦总面积。
	十、复垦投资估算及效益评价
	（一）投资估算

	1.复垦投资估算应综合考虑历史遗留工矿废弃地类型、面积、损毁程度、复垦标准、复垦用途和完成复垦任务所
	2.选取不同损毁类型的1-2复垦地块作典型地块设计，作为复垦投资估算的依据。
	3.可参照《土地复垦方案编制规程》（TD/T 1031.1-2011）《四川省土地开发整理项目预算定
	4.复垦投资估算构成包括：工程施工费、设备费、监测与管护费、其他费用等。
	5.应将复垦投资估算汇总成表，相关格式详见附表4。
	（二）资金筹措

	根据规划目标和项目安排，提出资金筹措方案，鼓励多渠道筹集资金。
	（三）效益评价

	从社会、生态和经济三方面对历史遗留工矿废弃地复垦的效益进行评价。
	十一、保障措施与公众参与
	（一）组织管理保障：从组织领导机构、实施管理方式等方面阐明组织管理保障措施。
	（二）制度机制保障：从执行国家和地方土地复垦有关法律法规、制定规划实施相关管理制度、统筹整合相关政策
	（三）资金保障：从规范资金管理、统筹整合多方面资金、拓宽融资渠道和创新激励机制等方面阐述资金保障措施
	（四）技术保障：从建立土地复垦质量管理体系、制定复垦质量标准、引进先进复垦技术、建设动态监管信息系统
	（五）公众参与：制定全面、全程的公众参与方案，公众参与形式及内容应公开、科学、合理。公众参与对象应包
	十二、专项规划成果要求
	（一）专项规划成果

	应包括规划文本、规划说明、规划图件和附件。
	（二）规划文本

	规划文本编制大纲见附录D，一般应包括以下内容：
	1.总则：阐述规划目的、规划范围、规划期限、规划任务、规划原则、规划依据等；
	2.规划背景和基础调查分析：简述规划区自然地理概况、社会经济概况；明确自然条件、历史遗留工矿废弃地的
	3.复垦适宜性评价：明确复垦适宜方向、复垦适宜程度、限制因素和复垦方向等；
	4.水土资源平衡分析：阐明土源供需平衡分析和水资源供需分析；
	5.复垦潜力分析：明确最终复垦方向，阐明复垦面积潜力和质量潜力；
	6.复垦目标与布局安排与复垦目标：明确规划期内的复垦区域、复垦目标、复垦项目的个数、规模和空间布局；
	7.复垦质量要求与复垦措施：阐明土地复垦质量控制指标体系、复垦工程和生物化学措施以及典型的复垦工程设
	8.复垦投资估算及效益评价：阐明复垦投资估算，明确资金筹措方案；阐述历史遗留工矿废弃地复垦利用的社会
	9.保障措施与公众参与：阐明专项规划的保障措施，明确专项规划公众参与形式与内容等。
	（三）规划说明

	专项规划在提交规划文本（含附件）的同时，应另行提交规划编制说明文本。规划编制说明应详细阐述规划文本中
	专项规划说明文本中应按以下顺序列章、按内容进一步分节。
	1.规划基本情况
	（1）阐述历史遗留工矿废弃地复垦利用专项规划的必要性。
	（2）详细说明专项规划中复垦范围的确定过程与依据，附必要的证明材料。
	2.历史遗留工矿废弃地复垦工作实施情况
	（1）对于已经编制过历史遗留工矿废弃地复垦利用专项规划（或工矿废弃地复垦利用规划）的市（州）和县（市
	（2）对于没有编制历史遗留工矿废弃地复垦利用专项规划的市（州）和县（市、区），应结合前期土地整治规划
	3.编制规划的简要过程
	对专项规划组织准备、前期调研、基础研究、文本编制、协调论证、成果有效性认定等各阶段的主要工作和过程进
	4.规划基础数据
	说明规划采用的自然、人口、经济、土地利用等基础资料数据的来源及转换过程。
	5.潜力调查评价及分析
	（1）详细说明专项规划中历史遗留工矿废弃地调查、损毁程度分析、复垦适宜性评价、复垦潜力分析等阶段采用
	（2）历史遗留工矿废弃地调查应附典型工矿废弃地照片。
	（3）复垦适宜性评价和复垦潜力分析应采用定性定量相结合的评价方法，对于典型工矿废弃地复垦适宜性评价应
	6.主要复垦目标与任务说明
	阐明历史遗留工矿废弃地复垦目标、主要任务、布局安排确定的原则、依据和方法等，重点说明方案形成过程和比
	7.投资估算与效益情况说明
	（1）详细说明历史遗留工矿废弃地复垦投资估算、效益评价的依据、方法、过程和结果，说明资金筹措渠道及资
	（2）复垦投资估算中，应提供典型历史遗留工矿废弃地类型、典型复垦措施的复垦工程量测算过程。
	（3）历史遗留工矿废弃地复垦资金包括财政资金、金融借贷和社会资金。
	（4）从经营就业、保护耕地、保障发展、推进农业现代化、统筹城乡发展和促进土地集约节约利用等方面评价历
	（5）从大气、水土、生物和污染四个方面所影响的生态安全程度、农田生态环境、生物多样性、景观格局等评价
	（6）从复垦财政投资效益、社会投资效益、建新区经济建设效益、复垦后土地经营收益等方面评价历史遗留工矿
	8.专项规划与相关规划的衔接协调情况
	（1）说明历史遗留工矿废弃地复垦利用专项规划与本级土地利用总体规划、土地整治规划、国民经济和社会发展
	（2）说明专项规划与本级林业发展规划的套合情况，并在规划文本所附的市（州）、县（市、区）人民政府承诺
	9.征求意见情况
	说明规划论证、征求公众意见以及处理情况。附公众参与相关照片资料。
	10.其他
	说明其他需要说明的问题。
	（四）规划图件编制要求

	在提交专项规划时，应提交相关规划图件。本节规定了主要图件清单和编绘要求。
	1.图件清单
	一般应包括以下图件：
	（1）历史遗留工矿废弃地现状分布图：包括土地利用现状（采用最新全国土地调查和年度土地利用变更调查成果
	（2）历史遗留工矿废弃地复垦潜力分布图：包括土地利用现状（采用最新全国土地调查和年度土地利用变更调查
	（3）工矿废弃地复垦利用规划图：包括土地利用总体规划土地利用空间管制、规划期内复垦项目安排（位置、规
	2.图件编绘要求
	（1）以基期年最新全国土地调查和年度土地利用变更调查成果为底图，以废弃地图斑为基本单元，比例尺与同级
	（2）图件要素应经过合理取舍，能够充分表达规划内容，如重要的道路、水系等要素不能满足上图比例，也应标
	（3）图面配置、基础地理要素、图层控制和图式要求与同级土地利用总体规划制图规范要求相同。
	（五）规划附件要求

	规划附件包括文本附表、证明材料与数据库等，其中，文本附表和证明材料应作为专项规划文本的附件装订在一起
	1.文本附表
	规划文本附表包括：
	（1）附表1：XX市（州）/县（市、区）历史遗留工矿废弃地现状调查情况汇总表。
	（2）附表2：XX市（州）/县（市、区）历史遗留工矿废弃地复垦潜力统计表。
	（3）附表3：XX市（州）/县（市、区）历史遗留工矿废弃地复垦目标表。
	（4）附表4：XX市（州）/县（市、区）历史遗留工矿废弃地复垦投资估算总表。
	2.证明材料
	（1）市（州）/县（市、区）人民政府的承诺函（包括真实性、合法性、合规性陈述，与林业发展规划套合说明
	（2）公众参与相关资料。
	（3）项目区照片及其他影像资料。
	（4）其他。
	3.规划数据库
	（1）规划数据库是规划成果数据的电子形式，包括规划文档、规划表格、规划图件的矢量数据、栅格数据及元数
	（2）提交的规划数据库应包括最新土地利用变更调查成果。
	（3）规划数据的内容应与纸质的规划成果内容一致。
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