
四川省自然资源厅

关于实施“两保一加快”措施推动重点项目尽快落地的通知

川自然资规〔2020〕4 号

各市（州）自然资源主管部门，厅机关各处（室、局）、各直属单位：

为深入贯彻落实习近平总书记关于统筹推进疫情防控和经济社会发展的重

要指示精神，切实强化自然资源要素保障，经研究，决定实施“两保一加快”（保

用地、保用矿、加快行政审批）措施，推动全省“防疫情、稳增长、促发展”重

点项目尽快落地。现将有关事项通知如下。

一、全力保障项目用地

（一）统筹空间规划布局。加快推进国土空间规划编制，结合成渝地区双城

经济圈建设，进一步优化各类用地布局，完善公共服务设施网络体系，提高城市

综合防灾和安全设施建设配置标准。探索规划“留白”机制，保障医疗防疫、环

境卫生、防灾减灾等应急基础设施建设。对列入本轮土地利用总体规划重点项目

建设清单的交通、能源、水利等单独选址项目，所需规划指标应保尽保。对城乡

建设类项目所需规划指标，可以在本市州范围内调剂或使用增减挂钩节余指标等

方式分期分批解决。

（二）保障用地计划指标。改革以因素法分解用地计划指标管理方式，实行

土地要素支撑跟着项目走。单独选址项目所需用地计划，由省级统筹保障，应保

必保。全力保障基础设施等重点领域补短板和现代物流、信息技术、工业互联网、

生物医药等重点产业发展，以及 5G 网络、数据中心等新型基础设施建设。

（三）促进土地高效集约利用。对公共卫生、环境保护、防灾备灾、应急救

援、抗疫用医疗器械生产等省级重点项目，符合规划且在 2020 年内开工的，可

统筹安排先行用地。支持医疗机构进行院区改造和功能拓展，允许在充分论证的

基础上，合理合规提高容积率。医疗机构院区搬迁或扩容，符合条件的，可继续

按划拨方式供地。根据产业类型，可采取长期租赁、先租后让、租让结合、弹性

年期出让等方式灵活供应工业用地。探索实施预告登记转让。支持各地通过调整

用地批文、批文撤回、批文失效方式盘活存量建设用地。加快推进全域土地综合

整治试点，通过农村集体经营性建设用地入市和“点状供地”等方式，保障乡村

振兴重点项目落地。

（四）创新产业用地模式。聚焦培育新产业、新业态、新技术和新模式，探

索工业、仓储、研发、办公、商业等混合用地模式，明确宗地兼容规划用途类型



和比例。探索工业项目“标准地”改革，实现按标准出让、施建、监管等，将拿

地后开工周期缩短 3~6 个月。探索工业用地“带方案出让”，试行将编制规划设

计方案、审定总平面和单体建筑设计方案环节前置至土地出让环节前。鼓励地方

政府规划建设标准厂房，缩减产业项目落地时间。⠂

二、全力保障用料用矿

（五）优化砂石资源开发布局。摸清砂石资源禀赋、供需形势、实际产能和

开发利用现状，优化砂石资源规划布局，统筹考虑重点工程建设项目砂石资源保

障。取消砂石等矿产资源储量登记事项。

（六）加快重点项目砂石供给。拓宽砂石资源来源，积极保障矿产资源有效

供给。加强交通、能源、水利等重点项目规划区附近砂石采矿权储备，做好就近

保障。鼓励国有企业、地方国有平台公司参与砂石资源采矿权市场化竞买，定向

保障交通、能源、水利等工程建设项目砂石供给。

（七）促进砂石资源综合利用。支持矿山企业对生产产生的废石、废渣、尾

矿进行综合利用。鼓励综合利用泥石流拦挡坝内堆积的砂石。支持重点项目建设

单位自产自用项目红线内开山、挖洞、场地平整等建设产生的砂石料。

三、全面加快行政审批

（八）压减审批环节和办理时限。对列入《四川省重点项目清单》的项目审

批开辟“绿色通道”，实行专人跟踪服务。实行用地、用矿审批“远程直报”，

实现“不见面审批”。清理行政审批前置事项、优化审批流程、压缩办理时限，

力争到 2020 年底审批申请材料减少 50%以上，实际办理时限比法定时限平均减

少 70%。

（九）探索开展“告知承诺”和“容缺审批”。在项目报批主件齐备的情况

下，可实行告知承诺、容缺办理有关手续，待申请人在承诺时间内补齐其他材料

后，再发放正式批文或证书。将承诺时间内未补齐材料的申请人列入信用“黑名

单”。

（十）全面推进工程建设项目“多合一”改革。实行用地规划许可和用地批

准合并办理。探索将规划选址论证、节地评价、耕地踏勘论证等合并，统一编制

一个论证报告，开展一次性技术论证，实现“多审合一”“多证合一”“多测合

一”“多验合一”和“区域评估”。

市县自然资源主管部门要高度重视“两保一加快”的重要意义，提高政治站

位，强化责任担当，完善推进机制，为统筹推进疫情防控和经济社会发展，推进



成渝地区双城经济圈建设和“一干多支”发展等重大战略部署落地落实提供坚强

有力的资源要素保障。

本通知自印发之日起实施，有效期 2年。

四川省自然资源厅

2020 年 3 月 23 日


